DEFENSORIA DEL PUEBLO DE LA NACION
REPUBLICA ARGENTINA
INSTITUCION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

CONVOCATORIA DE CONTRIBUCIONES:
EL DERECHO A LA EDUCACION, AVANCES Y DESAFIOS

I. Evaluacion de los logros alcanzados por el mandato de la Relatora
Especial sobre el derecho ala educacion en los ultimos 25 afios

1. En su pais, ¢se abordan las cuestiones relativas a la educacion a través de la
lente del derecho humano a la educacion y, en caso afirmativo, con qué retos y
resultados? En su opinidn, ¢cual es el valor afladido de este enfoque en su
trabajo?

En Argentina se entiende a la educacion como el ejercicio de un derecho humano
y a la vez como un vehiculo para formar en y para ejercer derechos humanos.
Una de las metas del sistema educativo es promover la inclusion social, de alli
gue resulta clave concebir la educacion con enfoque de derechos humanos. En
la practica educativa existen distintos espacios de accion politico-pedagodgica
desde los cuales se desarrolla una practica incluyente (discapacidad, género y
diversidades, pueblos originarios, migrantes etc) sino también una practica
constructora de inclusién social, es decir, inclusién laboral, econdémica, politico,
cultural, etc.

“En el caso de la educacién, subrayo que es un derecho llave, un multiplicador
que cuando se garantiza, aumenta el disfrute de todos los demas derechos,
mientras que cuando se niega impide el disfrute de los otros derechos. En la vida
social muchos derechos son inaccesibles para quienes fueron privados de
educacién — en especial los derechos asociados al trabajo, al salario justo, a la
seguridad social y a ser elegido en un cargo politico™. -

2. ¢Como valora el marco de las 4 A de disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y adaptabilidad como condiciones para la realizacion del derecho
a la educacion? ¢Esta dicho marco integrado en los documentos juridicos y
politicos relativos a la educacion en su pais, asi como utilizado en la practica?
Si no es asi, ¢cuales son los principales obstaculos? ¢ Deberia revisarse el
marco para incluir otras dimensiones? En caso afirmativo, ¢ cuales?

El esquema de las 4 A esta incorporado en los documentos juridicos y politicos
desde que la Republica Argentina ha dado jerarquia internacional a los tratados
internacionales que se refieren a la Educacién como Derecho Humano y se ha
alineado a los preceptos establecidos.
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Sin embargo, no es posible evadir la presencia de diversos obstéaculos a la hora
de ponerlos en préctica.

En cuanto a la Asequibilidad, es preciso sefialar que que dada la organizacion
federal del pais, las provincias administran los sistemas educativos en cada una
de sus jurisdicciones, generandose diferencias entre una y otra, mas aun
teniendo en cuenta su gran desarrollo geogréfico, la falta en muchos casos de
un presupuesto adecuado, infraestructura apropiada, materiales educativos
necesarios; docentes suficientes y formados y condiciones laborales dignas.

Con respecto a Accesibilidad, también pueden observarse importantes
diferencias de acuerdo a la ubicacion geografica de las instituciones educativas
(ciudad vs campo, regiones de dificil acceso como selva, cordillera, mesetas
patagonicas, etc.)

En cuanto a Aceptabilidad, si bien se han definido contenidos minimos y
estandares comunes de funcionamiento pero que a su vez tengan suficiente
flexibilidad para respetar los derechos de las minorias, existen provincias
argentinas con importantes comunidades originarias que conservan sus lenguas
y culturas y no en todos los casos esta garantizada la educacion intercultural
bilingle de calidad.

Con respecto a Adaptabilidad, al referirse que la educacién deberia ser
compatible con los requerimientos, intereses y condiciones especificas de todos
los nifilos podemos sefialar que si bien Argentina reconoce el derecho de pueblos
indigenas, en gran cantidad de casos tienen que adaptarse a la escolarizacion
que esta disponible, independientemente de sus particularidades personales o
culturales (lengua, religion, cultura) no obstante es preciso sefialar los grandes
avances en relacion a la inclusion de nifios y nifias con discapacidad.

Es necesario también traer a colacion que en un contexto de crisis econémica y
social y de postpandemia como el que atraviesa el pais, muchas trayectorias
educativas se ven interrumpidas antes de tiempo careciendo el sistema de los
medios adecuados para sostener la terminalidad de las mismas.

3. El derecho humano a la educacién conlleva la obligacion de los Estados de
respetar, proteger y realizar el derecho a la educacion en la legislacion
internacional sobre derechos humanos. ¢En qué medida se identifican
claramente estas obligaciones en la legislacion de su pais y en la practica?

El derecho a la educacion se encuentra plasmado en la Constitucion Nacional
Argentina? desde sus origenes, desde el Preambulo donde se proclama como
uno de los objetivos “promover el bienestar general”; en el articulo 5 al imponer
a las provincias la obligacion de asegurar “la educacién primaria”; en el articulo
14, al establecer que “todos los habitantes de la Nacion gozan de los siguientes
derechos [...] ensenar y aprender”.

Con la reforma constitucional realizada en 1994, se insertaron nuevas facultades
al Congreso en el articulo 75 inc. 19: “Corresponde al Congreso...Proveer lo
conducente al desarrollo humano, al progreso econémico con justicia social, a la
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productividad de la economia nacional, a la generacién del empleo, a la
formacion profesional de los trabajadores, a la defensa del valor de la moneda,
a la investigacion y al desarrollo cientifico y tecnolégico, su difusion y
aprovechamiento. [...] Sancionar leyes de organizacion y de base de la
educacioén que consoliden la unidad nacional respetando las particularidades
provinciales y locales: que aseguren la responsabilidad indelegable del Estado,
la participacion de la familia y la sociedad, la promocién de los valores
democréticos y la igualdad de oportunidades y posibilidades sin discriminacion
alguna; y que garanticen los principios de gratuidad y equidad de la educacion
publica estatal y la autonomia y autarquia de las universidades nacionales. [...].”

Ademas el término educacion como derecho humano esencial se ha renovado y
actualizado en virtud del articulo 75 inc. 22, mediante el cual numerosos tratados
internacionales de derechos humanos adquirieron jerarquia constitucional: La
Declaracion Universal de Derechos Humanos (arts. 26.1, 26.2); la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (art. XllI, parr. 1° y 3°); el
Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (art. 13.1
y 13.3); la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (art. 12.4); el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 18.4); la Convencion de los
Derechos del Nifio (art. 28). En los mismos se mencionan, entre otros conceptos,
el derecho a la educacion en condiciones de igualdad de oportunidades; la
libertad de opcion educativa; la obligatoriedad de la educacién primaria; la
progresividad en la educaciéon media; el acceso a la educacion superior por
mérito o capacidad; etc.

Entre las leyes nacionales pueden mencionarse la Ley 26.206 de Educacion
Nacional® (Universalizacién progresiva de los servicios educativos; definicion de
cuatro niveles, ocho modalidades, creacién del Consejo Federal de Educacién);
Ley Nacional N° 26.061* (Proteccion integral del nifio, nifia y Adolescente) y la
Ley Nacional N° 24.049 (Transferencia de los servicios educativos a las
provincias)®.

Es necesario tomar en cuenta diferentes elementos exigibles para lograr el
respeto, la proteccién y el pleno disfrute de la Educacion como Derecho Humano.
En este sentido se incluye la valoracion de la Educacion como prioritaria y central
en la definicion de los fundamentos de todas las leyes y resoluciones, que
vinculan sus lineamientos conceptuales y a la vez ratifican a nivel local los
acuerdos y tratados supranacionales. Consideran ademas la Educacion y el
Conocimiento como un bien publico y un derecho personal y social.

El rol del Estado como garante y responsable principal de una educacion integral,
permanente, de calidad, con 14 afos de educacion obligatoria, basada en
principios de igualdad, gratuidad, equidad, no discriminacién y respeto a la
diversidad, asi como diversas pautas, lineamientos politicos y estratégicos y
programa, estan enunciados y descriptos en estos textos, conformando un sélido
andamiaje juridico.

Paralelamente se puede observar que a casi dos décadas de la sancion de la
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Ley Nacional de Educacién aun persiste una dicotomia entre el marco legal y la
practica social, con diferentes niveles de implementacion, bajos resultados y
desigualdades en cuanto a los objetivos que se plantean asi como la persistencia
y, en algunos casos, la profundizacion de problematicas ligadas al acceso,
calidad, permanencia y desercion, entre otras.

4. ¢ Se ha aplicado progresivamente el derecho a la educacion gratuita en todos
los niveles educativos de su pais, basandose en particular en el articulo 26 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, los articulos 13 y 14 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el articulo 28 de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio? En caso afirmativo, facilite
ejemplos. En caso negativo, explique por qué no.

Argentina ha sido pionera en materia educativa. Desde principios del S. XVII se
establecieron las primeras escuelas en el actual territorio argentino. y luego de
la Independencia aument6 el interés por difundir la educacion, pero fue sobre
todo durante la presidencia de Sarmiento cuando se dio un verdadero impulso a
la escuela estatal. En 1884 se alcanzo la consolidacion del sistema educativo a
partir de la Ley N° 1420, que garantizaba la educacién a cargo del Estado, laica,
gratuita, gradual, mixta y obligatoria para todos los nifios entre 6 y 14 afios. La
obligacion escolar suponia la existencia de escuelas publicas creadas por el
Estado, gratuitas al alcance de los nifios en edad escolar. Si bien la escuela
primaria ha sufrido diversas modificaciones, a través de las sucesivas leyes de
educacion en la Argentina, la idea de obligatoriedad, gratuidad y demas
principios que le dieron origen se ha mantenido.

En la actualidad la obligatoriedad y gratuidad se ha extendido a otros niveles del
sistema educativo: desde el inicial (salas de 4 y 5 afos), hasta el secundario.
Incluso el acceso gratuito a la educacion superior esté establecido por la Ley N°
24.521 que en su Articulo 2° establece que los estudios de grado en las
Universidades Nacionales son gratuitos e implican la prohibicion de establecer
sobre ellos cualquier tipo de gravamen, tasa, impuesto, arancel, o tarifa directos
o0 indirectos.

Estos derechos estan garantizados para toda la poblacién que vive en el pais,
incluidas las personas migrantes y refugiadas.

5. ¢ Se considera el derecho a la educaciéon un derecho justiciable en su pais y,
en caso afirmativo, qué aspectos de ese derecho? En caso afirmativo, facilite un
breve resumen de casos emblematicos.

Técnicamente el derecho a la educacion es justiciable en casos concretos a
través de la acciébn de amparo, mecanismo de garantia de los derechos de
caracter constitucional, sin embargo, no ha existido una praxis que permita
reflejar esta situacion en forma notable, estas situaciones se suelen dirimir por la
via administrativa. Por otra parte, también corresponde destacar que el derecho
a la educacion puede estar sujeto a restricciones a partir de la interferencia con
otros derechos reconocidos como el derecho huelga, que suelen resolverse en
el ambito de la jurisdiccion educativa, en este sentido los sindicatos tienen un rol
clave a fin de generar condiciones de diadlogo y buscar medidas de protesta
alternativas a la huelga.



6. ¢ En qué medida se respetan los principios de no discriminacion e igualdad en
la aplicacion del derecho a la educacion en su pais? ¢Se han tenido en cuenta
las anteriores recomendaciones de la Relatora Especial sobre el derecho a la
educacion de las poblaciones vulnerables y marginadas? En caso afirmativo,
¢puede enumerar cuales?

Como ya se ha sefialado la educacion en Argentina esta, basada en principios
de igualdad, gratuidad, equidad, no discriminacion y respeto a la diversidad.

7. En los paises donde la Relatora Especial ha realizado visitas?!, ¢se han
aplicado las recomendaciones? En caso afirmativo, enumere las
recomendaciones que se han aplicado.

8. En los paises a los que la Relatora Especial ha enviado comunicaciones
(cartas de denuncia, llamamientos urgentes y otras cartas)?, ¢se han adoptado
medidas para abordar las cuestiones planteadas y garantizar que no se repitan?
Sirvase proporcionar datos concretos.

Il. Principales retos y cuestiones cruciales para el futuro

8. En su opinién, ¢cuales son los principales desafios en su pais para la
aplicacion del derecho a la educacién?

Las diferentes crisis que ha atravesado Argentina hicieron crecer en las escuelas
las funciones més asistenciales del sistema educativo en detrimento en muchos
casos de la calidad educativa, un fendmeno ligado a esto es el traspaso de la
matricula de la escuela publica a la privada, ampliando la brecha con las
poblaciones mas vulnerables. El Estado debe garantizar condiciones de
financiamiento para la asistencia de los alumnos en todas sus necesidades
basicas

9. ¢Cudles son las cuestiones cruciales que hay que abordar, tanto a nivel
nacional como internacional, para garantizar la realizacion del derecho a la
educacion?

Asegurar un financiamiento acorde con las necesidades de infraestructura y
equipamiento del sistema educativo. Un elemento imprescindible para
garantizar el derecho a la educacion es la existencia de instituciones educativas
en condiciones adecuadas para desarrollar las practicas de ensefianza y
aprendizaje. El Estado provincial, junto con la asistencia del Estado nacional, es
responsable de garantizar la construccién y mantenimiento de escuelas que
permitan el acceso a la educacion a todos los nifios, nifias y jovenes, sobre la
base de condiciones dignas y seguras de infraestructura y equipamiento,
acordes con las necesidades pedagdgicas.

Garantizar que la distribucion de recursos, de infraestructura y equipamiento
incluida conectividad priorice a los sectores mas desfavorecidos

Garantizar el financiamiento necesario para la contratacion de todos los
docentes requeridos, cubriendo las demandas de los distintos tipos y
modalidades de educacion en cada contexto geografico. Disefiar un proceso de



planificacion estratégica de corto, mediano y largo plazo de las necesidades de
formacién y capacitacion docente para cubrir todas las plazas de la oferta del
sistema educativo.

BUENOS AIRES, 12 de enero de 2023.
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